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TỜ TRÌNH
 Dự thảo Nghị quyết chính sách hỗ trợ tiếp cận đất đai, mặt bằng sản xuất          kinh doanh trong khu công nghiệp trên địa bàn tỉnh Nghệ An

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Nghệ An.


Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (được sửa đổi, bổ sung tại Luật số 87/2025/QH15); Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, UBND tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết chính sách hỗ trợ tiếp cận đất đai, mặt bằng sản xuất kinh doanh trong các khu công nghiệp trên địa bàn tỉnh Nghệ An như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
a) Cơ sở chính trị:
	- Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị về Phát triển kinh tế tư nhân:
	Tạo thuận lợi cho kinh tế tư nhân tiếp cận các nguồn lực về đất đai, vốn, nhân lực chất lượng cao: Tăng cường cơ hội tiếp cận đất đai, mặt bằng sản xuất kinh doanh cho kinh tế tư nhân
[bookmark: _GoBack]- Nghị quyết số 01-NQ/TU ngày 03/10/2025 của Tỉnh ủy, trong đó xác định Tập trung thực hiện các đột phá phát triển các lĩnh vực theo chủ trương chỉ đạo của Trung ương, trong đó:  
Đột phá về thể chế: Tập trung xây dựng, ban hành đồng bộ các cơ chế, chính sách thuộc thẩm quyền của tỉnh theo hai nhóm trọng tâm: (1) Kiến tạo phát triển, thu hút và khuyến khích đầu tư vào các lĩnh vực then chốt; thúc đẩy đổi mới sáng tạo, phát triển khoa học - công nghệ, hệ sinh thái khởi nghiệp, doanh nghiệp tư nhân và các động lực tăng trưởng mới; (2) Tháo gỡ các điểm nghẽn, rào cản, giải phóng và khơi thông nguồn lực phát triển; đẩy mạnh phân cấp, phân quyền, ủy quyền gắn với làm rõ trách nhiệm, phát huy tính chủ động, linh hoạt, sáng tạo của các cấp, ngành, cơ quan, đơn vị.
b) Cơ sở pháp lý:
- Nghị quyết số 198/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc biệt phát triển kinh tế tư nhân.
- Nghị định số 20/2026/NĐ-CP ngày 15/01/2026 quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Nghị quyết số 198/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc biệt phát triển kinh tế tư nhân
2. Cơ sở thực tiễn
- Thực tế hiện nay, các doanh nghiệp công nghệ cao thuộc khu vực kinh tế tư nhân, DNNVV, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo thường có nguồn vốn hạn chế, trong khi suất đầu tư và giá thuê lại đất của khu công nghiệp cao hơn so với các khu vực khác, do đó các doanh nghiệp này khó tiếp cận hoặc không lựa chọn việc thuê lại đất đã được đầu tư hạ tầng đồng bộ. Điều này dẫn đến việc sử dụng đất đối với phần diện tích đã được các Chủ đầu tư kinh doanh hạ tầng khu công nghiệp bố trí theo quy định tại Nghị định số 35/2022/NĐ-CP[footnoteRef:1] chưa hiệu quả.  [1:  - Tại khoản 4 Điều 9 Nghị định số 35/2022/NĐ-CP ngày 28/5/2022 của Chính phủ quy định về quản lý khu công nghiệp, khu kinh tế: “4. Dành tối thiểu 5ha đát công nghiệp hoặc tối thiểu 3% tổng diện tích đất công nghiệp của khu công nghiệp (bao gồm cả nhà xưởng, văn phòng, kho bãi) để cho các doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp công nghiệp hỗ trợ, doanh nghiệp đổi mới sáng tạo, đối tượng được hưởng ưu đãi đầu tư theo quy định tại điểm e, điểm g khoản 2 Điều 15 của Luật Đầu tư, các doanh nghiệp khác thuộc diện được ưu tiên, hỗ trợ về mặt bằng sản xuất, kinh doanh theo quy định của pháp luật về thuê đất, thuê lại đất.”
- Tại điểm c khoản 2 Điều 27 Nghị định số 35/2022/NĐ-CP ngày 28/5/2022 của Chính phủ quy định về quản lý khu công nghiệp, khu kinh tế: “c) Đối với phần diện tích đất công nghiệp của khu công nghiệp dành cho các trường hợp quy định tại khoản 4 Điều 9 của Nghị định này thì giá cho thuê đất, giá cho thuê lại đất đã xây dựng kết cấu hạ tầng kỹ thuật và các loại phí sử dụng hạ tầng tối đa không quá 70% mức giá và các loại phí sử dụng hạ tầng thực tế tại thời điểm cho thuê, cho thuê lại.”] 

- Mặt khác, tại Nghị định 35/2022/NĐ-CP thời gian giữ đất cho các doanh nghiệp tại khoản 4 Điều 9 là bao lâu, trong trường hợp không có doanh nghiệp nào thuê lại đất mà chủ đầu tư kinh doanh hạ tầng khu công nghiệp có nhu cầu sử dụng phần đất này cho các doanh nghiệp khác thì không có cơ chế nào để thực hiện dẫn đến chưa khai thác hết quỹ đất trong khu công nghiệp, làm hạn chế chi phí cơ hội, doanh thu, lợi nhuận của các nhà đầu tư
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ ÁN, DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Mục đích ban hành văn bản
- Giúp các doanh nghiệp công nghệ cao thuộc khu vực kinh tế tư nhân, DNNVV, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo tiếp cận được mặt bằng sản xuất, kinh doanh, hạ tầng đồng bộ mà không phải bỏ quá nhiều vốn để đầu tư ban đầu.
- Nhằm khai thác hiệu quả quỹ đất, tránh lãng phí nguồn lực đất đai trong dự án hạ tầng khu công nghiệp.
 2. Quan điểm xây dựng dự án, dự thảo văn bản
- Đảm bảo tính thống nhất với chủ trương, đường lối của Đảng về phát triển kinh tế tư nhân; đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp, thống nhất với hệ thống pháp luật.
- Có cơ chế rõ ràng để các Chủ đầu tư kinh doanh hạ tầng khu công nghiệp cũng như các doanh nghiệp công nghệ cao thuộc khu vực kinh tế tư nhân, DNNVV, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo trong quá trình tiếp cận đất đai, mặt bằng trong khu công nghiệp đã được xây dựng hạ tầng đồng bộ.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ ÁN, DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Tổng kết đánh giá:
- Ban Quản lý KKT Đông Nam đã tiến hành tổng kết, đánh giá thông qua các Nhà đầu tư hạ tầng khu công nghiệp, Liên đoàn Thương mại và công nghiệp Việt Nam - Chi nhánh Nghệ An - Hà Tĩnh - Quảng Trị (VCCI); Sở Tài chính, Sở Nông nghiệp và Môi trường, Sở Khoa học và Công nghệ; Sở Công thương. Theo đó, các cơ quan, tổ chức thực hiện việc tổng kết hoạt động của các doanh nghiệp công nghệ cao, doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo trên địa bàn tỉnh; đánh giá ưu điểm, nhược điểm đối với các chính sách đã thực hiện theo quy định tại Điều 9 Nghị định số 35/2022/NĐ-CP ngày 28/5/2025 quy định về quản lý Khu công nghiệp, Khu kinh tế. Đồng thời, đánh giá ưu, nhược điểm, khó khăn, vướng mắc khi thực hiện các cơ chế, chính sách theo quy định tại Điều 7 Nghị quyết số 198/2025/QH15 về một số cơ chế, chính sách đặc biệt phát triển kinh tế tư nhân.
- Sở Nông nghiệp và Môi trường có Công văn số 12615/SNNMT-QLĐĐ ngày 30/12/2025; Sở Công thương có Công văn số 60/SCT-QLNL ngày 08/01/2026; Sở Khoa học và Công nghệ có Công văn số 3484/SKHCN-QLCN ngày 31/12/2025; Liên đoàn Thương mại và công nghiệp Việt Nam - Chi nhánh Nghệ An - Hà Tĩnh - Quảng Trị (VCCI) có Công văn số 114/VCCI NAHTQT ngày 31/12/2025. 
- Công ty TNHH VSIP Nghệ An có Văn bản số 030-26/BOD/VSIPNA ngày 19/01/2026; Công ty CP WHA Industrial Zone Nghệ An có Văn bản số 2026-012/WHAIZNA ngày 28/01/2026; Công ty CP Hoàng Thịnh Đạt có Văn bản số 01a-26/CV-HTĐ ngày 03/01/2026.
2. Ban Quản lý KKT Đông Nam có Văn bản xin ý kiến góp ý dự thảo các cơ quan, tổ chức….
3. …..
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ ÁN, DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
- Phạm vi điều chỉnh: quy định nội dung, trình tự, thủ tục nguồn kinh phí chính sách hỗ trợ tiếp cận đất đai, mặt bằng sản xuất kinh doanh trong các khu công nghiệp trên địa bàn tỉnh Nghệ An. Áp dụng đối với các khu công nghiệp thành lập mới sau ngày Nghị quyết này có hiệu lực thi hành.
- Đối tượng áp dụng: 
+ Chủ đầu tư kinh doanh kết cấu hạ tầng khu công nghiệp trên địa bàn tỉnh Nghệ An; 
+ Các doanh nghiệp thuê lại đất của Chủ đầu tư kinh doanh kết cấu hạ tầng khu công nghiệp trên địa bàn tỉnh Nghệ An, bao gồm:
· Doanh nghiệp công nghệ cao thuộc khu vực kinh tế tư nhân là doanh nghiệp được cấp Giấy chứng nhận doanh nghiệp công nghệ cao theo quy định của pháp luật công nghiệp cao và thuộc loại hình kinh tế tư nhân theo quy định của pháp luật về thống kê.
· Doanh nghiệp nhỏ và vừa theo quy định của Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa.
· Doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo được công nhận theo quy định của Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo.
+ Các cơ quan, tổ chức có liên quan đến việc thực hiện chính sách hỗ trợ tiếp cận đất đai, mặt bằng sản xuất kinh doanh trên địa bàn tỉnh.
2. Bố cục của dự thảo văn bản
Dự thảo Nghị quyết bao gồm 07 điều. Cụ thể:
- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
- Điều 2. Đối tượng áp dụng
- Điều 3. Nội dung hỗ trợ
- Điều 4. Trình tự, thủ tục
- Điều 5. Nguồn kinh phí thực hiện
- Điều 6. Tổ chức thực hiện
- Điều 7. Điều khoản thi hành
3. Nội dung cơ bản
3.1. Nội dung hỗ trợ
Dự thảo Nghị quyết đưa ra 02 chính sách hỗ trợ:
(1) Hỗ trợ đầu tư kết cấu xây dựng hạ tầng khu công nghiệp
- Nội dung hỗ trợ: hỗ trợ cho các Chủ đầu tư kinh doanh hạ tầng khu công nghiệp trên địa bàn tỉnh Nghệ An để đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng khu công nghiệp, bao gồm: công trình kết cấu hạ tầng giao thông, cấp điện, cấp nước, thoát nước, xử lý nước thải và thông tin liên lạc. 
- Quy định Chủ đầu tư kinh doanh hạ tầng khu công nghiệp được hỗ trợ phải dành một phần diện tích đất đã đầu tư hạ tầng (bảo đảm bình quân 20ha/khu công nghiệp hoặc 5% diện tích đất khu công nghiệp trên địa bàn tỉnh, căn cứ tình hình thực tế và khả năng cân đối ngân sách địa phương, diện tích từng khu công nghiệp sẽ do UBND tỉnh quyết định) cho doanh nghiệp công nghệ cao thuộc khu vực kinh tế tư nhân, doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo thuê lại.
 (2) Hỗ trợ giảm tiền thuê lại đất
- Nội dung hỗ trợ: Doanh nghiệp công nghệ cao thuộc khu vực kinh tế tư nhân, doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo được hỗ trợ giảm 30% tiền thuê lại đất trong vòng 05 năm đầu kể từ ngày ký hợp đồng thuê lại đất đối với chủ đầu tư kinh doanh hạ tầng khu công nghiệp
3.2. Quy định trình tự, thủ tục thực hiện
- Trình tự, thủ tục hỗ trợ đầu tư kết cấu xây dựng hạ tầng khu công nghiệp được quy định cụ thể trong dự thảo Nghị quyết.
- Trình tự, thủ tục hỗ trợ giảm tiền thuê lại đất thực hiện theo Nghị định số 20/2026/NĐ-CP.
3.3. Nguồn kinh phí thực hiện
- Nội dung hỗ trợ đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng khu công nghiệp được bố trí từ ngân sách tỉnh.
- Nội dung hỗ trợ giảm tiền thuê lại đất được bố trí từ nguồn ngân sách trung ương và ngân sách tỉnh, tương ứng với tỷ lệ phần trăm (%) phân chia tiền thuê đất giữa các cấp ngân sách theo quy định của Luật Ngân sách Nhà nước và các văn bản hướng dẫn.
3.4. Tổ chức thực hiện:
Giao UBND tỉnh triển khai thực hiện các nội dung đã được giao tại Nghị quyết số 198/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội và Nghị định số 20/2026/NĐ-CP ngày 15/01/2026 của Chính phủ.
3.5. Hiệu lực thi hành: 
Nghị quyết này có hiệu lực thi hành không sớm hơn 10 ngày kể từ ngày thông qua theo quy định tại khoản 1 Điều 53 Luật Ban hành văn bản QPPL số 64/2025/QH15.  
V. NHỮNG NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO VĂN BẢN GỬI THẨM ĐỊNH (NẾU CÓ)*
VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA/BAN HÀNH
1. Nguồn lực, điều kiện bảo đảm việc thi hành văn bản
- Nguồn lực tài chính: bố trí từ ngân sách tỉnh và ngân sách Trung ương.
- Nguồn lực về con người: không phát sinh biên chế mới ở các cơ quan Nhà nước.
- Nguồn lực về cơ sở vật chất: không phát sinh mới đối với các cơ quan Nhà nước và các doanh nghiệp.
2. Thời gian trình thông qua: tại kỳ họp HĐND tỉnh giữa năm 2026.
Trên đây là Tờ trình dự thảo Nghị quyết chính sách hỗ trợ tiếp cận đất đai, mặt bằng sản xuất kinh doanh trong khu công nghiệp trên địa bàn tỉnh Nghệ An, UBND tỉnh xin kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định.
(Xin gửi kèm theo dự thảo Nghị quyết, Báo cáo tổng kết thi hành pháp luật, Bản thuyết minh dự thảo, Báo cáo đánh giá thủ tục hành chính).
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